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Zadeva: Razpolaganje porodnic s placento — odgovor
Zveza: Va$ dopis 8t. 9.4-47/2023-37-COT z dne 17. 7. 2024
Spostovani,

na Ministrstvo za zdravje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) ste, med drugimi naslovljenimi
organi, z dopisom navedenem pod zvezo, ponovno opozorili na vprasanje razpolaganja porodnic
s placento, ki po vaSih dodatnih ugotovitvah zahteva ponovno preucitev pravnih podlag
razpolaganja s placentami ter poziv k sprejetju enotne ureditve pri ravnanju s placentami na vseh
slovenskih porodnisnicah, kot tudi pri opravljenih porodih na domu tako, da porodnice ne bi bile
neenako obravnavane. Svoje prizadevanje oziroma pristojnost pri obravnavi vprasanja o
ustreznem ravnanju s placentami utemeljujete na podlagi 9. €lena Zakona o varuhu ¢lovekovih
pravic' (ZVarCP), ker naj bi po vasih ugotovitvah primeri porodnic, katerim so bile zavrnjene
zahteve za izroCitev placente, sodile v sklop »8irS§ih vprasanj, ki so pomembna za varstvo
Clovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in ter za pravno varnost drzaviljanov v Republiki Sloveniji«,
kot izhaja iz drugega odstavka citiranega C€lena. Zaradi navedene zakonske podlage ste za
razjasnitev prejetih primerov zavrnjenih porodnic izvedli poizvedbo o razpolaganju s placentami
in tako pridobili odgovore 13 porodni$nic, od katerih naj bi 4 dovolile porodnicam odnesti placento
domov, medtem ko preostalih 9 placente ne izro€a porodnicam, pri tem pa vsaka od njih navaja
drug razlog zavrnitve, oziroma navaja drugacno pravno podlago za opredelitev placente med
odpadki.

Glede na rezultate poizvedbe ugotavljate, da imajo v slovenskih porodniSnicah razliéne prakse
ravnanja s placento, v vecini pa vse porodnidnice prepoznavajo, da je placenta potencialno
infektivna in ima lahko neustrezno ravnanje z njo negativne ucinke na okolje. Med drugim ste
prav tako primerjali prejeta strokovna pojasnila pristojnih inSpektoratov, od katerih po vasem
mnenju nobeno (3e) ne daje jasne opredelitve, ali gre za odpadek iz zdravstva za katerega veljajo
splosna pravila ravnanja z odpadki. Glede na opisane razlicne interpretacije pravnega okvira
ravnanja s placento in nenazadnije tudi neskladnih pojasnil in§pektoratov glede njihove pristojnosti
pozivate vse deleznike, da ponovno pristopijo k razreSitvi opisane problematike. O vseh
ugotovitvah in morebitno sprejetih ukrepih pa zahtevate, da se seznani Varuha.
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1 Uradni list RS, &t. 69/17 z dne 8. 12. 2017.
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Na ministrstvu smo po ponovni preucitvi celotne dokumentacije, ki se je evidentirala v predmetni
zadevi (naknadno Se prejeto zaprosilo za staliS¢e Komisije RS za varstvo pacientovih pravic, ki
zaradi zavraCanja zahtev po izrocitvi placent opozarja na diskriminatorno obravnavo porodnic)
ugotovili, da smo se v zacetni fazi bolj ukvarjali z vprasanjem domnevno storjenih krsitev pravic
porodnicam zaradi onemogoc&anja do enakovredne zdravstvene obravnave, kot pa z vpraSanjem,
ali dejansko odklonitev izro€itve posteljice pomeni krsitev Elovekovih pravic in temeljnih svoboS¢&in
zaradi katerih naj bi bilo ogrozeno zdravje in varnost porodnic in otrok. V zvezi s slednjim je zato
ministrstvo tudi obvestilo Varuha, da v prihodnje naértuje nadaljnja posvetovanja s stroko, tako
ginekolosko kot kulturolosko, kljub sicer prvotno podanemu odgovoru (dopis §t. 0070-253/2023-9
z dne 13. 12. 2023), da je ravnanje s placento ustrezno zakonsko urejeno ter da se placenta
skladno Sklepu Komisije z dne 18. decembra 2014 o spremembi Odlocbe Komisije 2000/632/ES
0 seznamu odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta uvrs€a
med: deli telesa in organi, vkljuéno z vreCkami krvi in konzervirano krvjo na podrocju porodnistva,
diagnostike, zdravljenja ali prepreevanja bolezni pri ljudeh » in se zato Steje med odpadke iz
zdravstva.«

V izogib nadaljnji razpravi in ponavljanju ze podanih strokovnih pojasnil in odgovorov pristojnih
inSpektoratov ministrstvo zaklju€uje, da slovenske porodnisnice, ki so samostojne pravne osebe
v celoti zavezujejo splosna pravila o ravnanju z odpadki. SploSna pravila o ravnanju z odpadki
so dolo¢ena z Uredbo o odpadkih?, s katero je v slovenski pravni red prenesena Direktiva
2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in razveljavitvi
nekaterih direktiv (UL L $t. 312 z dne 22. 11. 2008, str. 3), zadnji€¢ popravljeno s Popravkom (UL
L 8t. 32 z dne 4. 2. 2019, str. 35), (v nadaljnjem besedilu: uredba). Ta uredba se, kot doloc¢a 1.
odstavek 2. ¢lena uporablja za vse odpadke razen, e je s posebnim predpisom za posamezno
vrsto ali tok odpadkov dolo¢eno drugace. Kot dolo¢enoz 2., 3., 4., 5. in 6. odstavkom 2. ¢lena te
uredbe se med odpadki, za katera se doloCbe te uredbe ne uporabljajo, ne navajajo odpadki iz
porodnistva, diagnostike, zdravljenja in preventive v humanem zdravstvu, zato se $teje, da
za placento veljajo pravila ravnanja z odpadki, kot jih dolo€a uredba. VsakrSna druga razlaga
oziroma ravnanje je v nasprotju z uredbo zato se vsa tovrstna ravnanja obravnavajo kot tezji
prekrski. Za te prekrSke, med katere naj bi po Varuhovi poizvedbi bile potencialno razkrite 4
porodnis$nice, ki izro€ajo placento (to je: odpadek) porodnicam, so dolo¢ene globe v visini od 10.
000 do 30. 000 eurov. Skladno z uredbo je nadzor nad odpadki s klasifikacijsko Stevilko 18 01 02
(kamor se uvrd¢a odpadek placente) pristojen izvajati InSpektorat RS za okolje in energijo, kar je
z dopisom §t. 09102-134/2023-3 z dne 7. 12. 2023 natan&no pojasnil Ze Zdravstveni inSpektorat
RS.

Ministrstvo nadale ugotavlja, da tudi iz pojasnil pristojnega inSpektorata za okolje in energijo, ki
jih je Varuh povzel v svojem mnenju, ni ugotovilo nejasnosti glede pristojnosti inSpektoratov, je
pa v delu, ko je inSpektorat za okolje in energijo razlagal definicijo odpadka iz 7. toCke 3. ¢lena
ZV0O-23, in sicer, da je odpadek vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava
zavre€i ali mora zavre€i, zaznal pojasnilno praznino, ker za placente ni bilo eksplicitne razlage,
ali tudi zanje velja, da jo imetnice zavrzejo, nameravajo ali morajo zavreci. S tem vprasanjem se
je namre¢ na ministrstvo obrnila tudi Komisija RS za varstvo pacientovih pravic, ki navaja, da v
postopku obravnava pritozbo pacientke porodnice, ki zatrjuje, da posteljice kot imetnica ni nikoli
zavrgla in da je ves ¢as imela namen, da jo obdrzi.#
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2 Uradni list RS, &t. 77/22 in 113/23 ( glej prehodno dolo&bo 72. &lena)
3 Uradni list RS, &t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24
4 Dopis Komisije RS &t. 021-131/2022-52 z dne 6. 9. 2024.
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Za obrazlozitev definicije odpadka v primeru »placente« ministrstvo na tem mestu podaja
enostavno razlago, ki izhaja iz dejstva, da o placenti in njeni funkciji govorimo le v ¢asu
nosecnosti. Placenta torej »obstaja«, »funkcionira» le v asu nosecnosti in le v tej zaCasni dobi
to snov imenujemo placento, saj sluzi izmenjavi hranil med materjo in plodom. Ko se otrok rodi,
placente ne potrebuje ve&, nosecnica vso snov s plodom mora zavredi iz svojega telesa zato, da
rodi otroka. V tistem trenutku to odmrlo tkivo (snov, zavrzena s strani matere in plodu), postane
odpadek za katerega nastopijo v veljavo pravila o ravnanju z odpadki, kot jih dolo¢a uredba.

Upostevajo¢ navedeno pravno podlago in pa izrazene pravne in eti¢ne dileme, na ministrstvu
menimo, da so problematiko na tem podro€ju ustvarile tezave pri razumevanju pravnih podlag in
ne da pravnih podlag, ki bi uvrd¢ali placento med odpadke, ni. Vse skupaj pa je verjetno na
zapletenosti poloZaja pridobilo Se nerazumevanje porodnic o zavrnitvi njihovih zahtev in pa tudi
nekaterih institucij, ki niso uvidele, da ravnanje s placento ne sodi v del zdravstvene obravnave,
kot jo ureja Zakon o pacientovih pravicah (ZPacP)5. Vse porodnice kot uporabnice zdravstvenih
storitev so namre¢ pri vseh izvajalcih oziroma izvajalkah zdravstvene dejavnosti enakopravno,
primerno, kakovostno in varno obravnavane, skladno z medicinsko doktrino. Skladno tej, pa se
predvsem zaradi zagotavljanja zdravja in varnosti porodnic in otrok, placente ne izroca.

Pri odgovoru na nas dopis se obvezno sklicujte na Stevilko tega dopisa.

Lepo pozdravljeni.

Pripravila:
Samira Alisi¢ Kovad
sekretarka
Dr. Valentina Prevolnik Rupel
ministrica
Vroditi:

— info@varuh-rs.si;

— info@bolnisnica-po.si
— tajnistvo@sb-ptuj.si

— info@sb-nm.si;
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— porodnisnica@sb-je.si;
— tajnistvo@bgp-kranij.si;
—  Gp.ukc@kclj.si;

— gpisarna@ukc-mb.si;
—  info@sb-ms.si;

— info@sb-sq.si;

— info@sb-trbovlje.si;
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5 Uradni list RS, &t. 15/08, 55/17, 177/20 in 100/22 — ZNUZSZS.
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INSTITUT UMBILICA, zasebni zavod za razvoj izobraZevanja v obporodnem obdobju;
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Samostojna babica Sabina Oblak, s. p.; sabina@babica.eu
Babiski dotik, Mojca Mejak, s. p.; mojca@babiskidotik.com;
arhiv, -tu.
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